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MO DAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Viét Nam 1a quéc gia da ton gido, noi nhiéu ton gido cung ton tai trong
mot khong gian van hda — xa hoi théng nhit, khong co ton gido nao giit vi tri
doc ton. Hién nay, Nha nuéc di cong nhén 34 t6 chic t6n gido, cip dang ky
hoat dong cho 04 t6 chic va 01 phap moén tu hanh thudc 16 ton gido, voi
khoang 26,5 triéu tin d6 (chiém 27% dan sb). Trong sudt qua trinh d6i méi,
Pang Cong san Viét Nam ludn xac dinh cong tic ton gido 1a van dé chién
lugc 1au dai. Cac nghi quyét ciia Pang, dic biét 1a Nghi quyét s6 24-NQ/TW
(1990), Nghi quyét s6 25-NQ/TW (2003) va Van kién Pai hoi XIII tiép tuc
nhan manh yéu cau hoan thién chinh sach t6n gido, phat huy cac gia tri tich
cuc, nhan vin cta ton gido, déng thoi kién quyét dau tranh voi cac hanh vi loi
dung ton gido gay chia ré dan toc, 1am mat 6n dinh chinh tri — x4 hoi.

Péng bang song Ctru Long (PBSCL) 1a ving c6 vi tri chién lugc, véi gan
18 triéu dan, hién c6 13 ton gido dugce cong nhan tu cach phap nhan, hon 4.900 co
s& tho tu va gén 6,9 triéu tin d0, chiém trén 36% dan sb toan vung. Thot gian qua,
cac tinh, thanh oy ving PBSCL di quan tdm linh dao cong tac ton gido, cu thé
hoa kip thoi chu truong ciia Pang, ting cuong tuyén truyén, van dong, xay dung
d6i ngil can bd va phat huy vai tro ctia hé théng chinh tri, gop phan giit vimg 6n
dinh chinh tr1 — xa hdi va cling ¢d niém tin cta chirc séc, tin do. Tuy nhién, viéc
lanh dao cong tac ton gido & mot s6 dia phuong van con han ché, thé hién & chét
lwong ban hanh va t6 chirc thyc hién nghi quyét chua dong bd; bd may va doi ngii
can bo 1am cong tac ton gido con mong, kiém nhiém; co ché phdi hop va cong tac
kiém tra, giam sat chua that sy hiéu qua. Trong bbi canh méi, tinh hinh t6n gido &
PBSCL tuy co ban 6n dinh nhung tiém an nhiéu yéu td phiic tap, doi hoi phai
tang cudng va d6i moi phuong thirc ldnh dao cua céc tinh, thanh ty. Xuat phat tir
yéu cau d6, nghién ctru sinh Iya chon dé tai “Cic tinh, thanh iy & ving dong bang
séng Ciru Long ldnh dao cong tac tén gido giai doan hién nay” nham lam 16 co
s& 1y luan, danh gid thuce tién va dé xuat cac giai phap kha thi, gop phan ning cao
hi€u qua l1anh dao cong tac ton gido trong tinh hinh mai.

2. Muc dich, nhiém vu cia luan an

2.1. Muc dich lugn an

Trén co s nghién ciu lam rd nhiing van dé Iy luan va thuc tién vé cac
tinh, thanh uy ¢ viing BPBSCL 1anh dao cong tac ton gido, luan an dé xuat nhing
giai phap cha yéu nham tang cudng su lanh dao cua céc tinh, thanh uy déi voi
cong tac ton giao dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045.

2.2. Nhiégm vu caa lugn an



Mgt 13, tong quan cac cong trinh khoa hoc trong va ngoai nudc ¢ lién
quan dén dé tai luan an.

Hai 13, luan giai 1am rd nhitng van dé Iy luan va thuc tién vé cac tinh,
thanh uy ¢ vung BPBSCL lanh dao cong tac ton gido giai doan hién nay.

Ba la, khao sat, danh gia thuc trang céng tac tén giao va cac tinh, thanh
uy & ving PBSCL lanh dao cdng tac tén gido tir nam 2003 dén nay; chi ra uu,
khuyét diém, nguyén nhan, kinh nghiém.

Bon 13, dé xuat phuong huéng va nhitng giai phap chu yéu, kha thi ting
cuong sy lanh dao caa cac tinh, thanh uy & ving PBSCL ddi véi cong tac ton
gido dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045.

3. Péi twong va pham vi nghién ciu ciaa luan an

3.1. Péi twong nghién ciru cia lugn an

Luan an nghién cau su 1anh dao caa céc tinh, thanh uy ¢ ving PBSCL
d6i voi cong tac ton gido giai doan hién nay.

3.2. Pham vi nghién cizu

Luan an nghién ctu su l1anh dao cua céc tinh uy, thanh iy viing PBSCL
d6i véi cdng tac ton gido trong giai doan tir ndm 2003 dén thang 7 nam 2025.
Pham vi nghién ctru dugc chia thanh hai giai doan: frueoc sap nhap don vi hanh
chinh cap tinh, khi cac tinh, thanh phé ton tai doc lap va trién khai cong tac ton
gido theo dic diém riéng cia timg dia phuong; va sau sap nhdp, véi su hinh
thanh cac don vi hanh chinh méi, dit ra yéu cau diéu chinh phuong thuc 1anh
dao, co ché phdi hop va t6 chire thuc hién cong tac tén gido phi hop khong gian
quan ly méi. Mdc thoi gian nghién ciru duge xac dinh tir khi ban hanh Nghi
quyét s6 25-NQ/TW (2003) vé cong tac ton gido. Trong tdm phan tich 1 giai
doan 2010-2025, gan vai viéc trién khai cac nghi quyét Dai hoi X1, XI11, X111 caa
Pang. Trén co sd d0, ludn an dé xuat phuong hudng va giai phap ting cudng su
1anh dao ddi véi cong tac ton gido dén nam 2030, tim nhin 2045.

4. Co s& ly luan, thuc tién va phuong phap nghién ciru caa luan an

4.1. Co so ' ly lugn

Luan an nghién ctu su lanh dao cua céc tinh uy, thanh uy vung DPBSCL
d6i véi cdng tac ton gido trong giai doan tir ndm 2003 dén thang 7 nam 2025.
Pham vi nghién ctru dugc chia thanh hai giai doan: trueoc sap nhdp don vi hanh
chinh cap tinh, khi cac tinh, thanh phé ton tai doc lap va trién khai cong tac ton
gido theo dic diém riéng cua timg dia phuong; va sau sap nhdp, véi su hinh
thanh cac don vi hanh chinh méi, dit ra yéu cau diéu chinh phuong thic 1anh
dao, co ché phdi hop va t6 chire thuc hién cong tac tén gido phu hop khong gian
quan Iy méi. Méc thoi gian nghién ciru duge xac dinh tir khi ban hanh Nghi
quyét sb 25-NQ/TW (2003) vé cdng tac tén gido. Trong tdm phan tich 12 giai



doan 2010-2025, gan véi viéc trién khai cac nghi quyét Dai hoi X1, XI1, X111 cua
Pang. Trén co sd d0, luan an dé xuat phuong hudng va giai phap ting cudng su
lanh dao ddi véi cong tac ton gido dén nam 2030, tam nhin 2045.

4.2. Co sé thuec tién

Co s& thyc tién cua luan an la thuc trang céc tinh, thanh uy & ving
PBSCL lanh dao cong tac ton gido tir nam 2003 dén nay (tir khi c6 Nghi quyét
sé 25-NQ/TW ngay 12/3/2003, Héi ngh; lan thiz bay Ban Chdp hanh Trung
wong Pang (khod 1X) vé cong tac tén giao); cac cong trinh nghién cau, tong
két thuc tién, cac bao cao so két, tong két vé sy 1anh dao cua céc tinh, thanh
y ¢ ving PBSCL ddi véi cong tac ton giéo.

4.3. Phwong phap nghién cuu

Luan an dugc thuc hién trén co s& phuong phap luan cua chu nghia
Méc — Lénin, quan triét quan diém cua DPang vé cong tac ton gido va xdy dung
Pang, 1am nén tang chi dao xuyén sudt qua trinh nghién ctru. Trén co so do,
luan 4n van dung tong hop cac phuong phap nghién ctru nhu: phan tich — tong
hop, lich stir — logic, diéu tra x3 hoi hoc, théng ké, so sanh, khao sat va téng
két thuc tién nham bao dam tinh khach quan, toan dién va khoa hoc. Cac
phuong phap nay dugc sir dung linh hoat trong timg chuong: hé théng hoa co
so 1y luan, 1am rd quan diém ctia Pang; phan tich, danh gia thuc trang su lanh
dao clia cac tinh, thanh uy ving PBSCL d6i v6i cong tac ton gido giai doan
2003-2025; nhan dién két qua, han ché va nguyén nhan. Luan an tién hanh
diéu tra xa hoi hoc voi 600 phiéu hop 1é tai 13 tinh, thanh phé ving PBSCL,
tap trung vao cac nhom chi thé truc tiép 1anh dao, tham muu, t6 chirc thuc
hién va cac ddi tuong chiu tic dong cua cong tac ton gido. Két qua diéu tra 13
co so khoa hoc quan trong dé dé xuat phuong hudng va giai phap tang cudong
su lanh dao cua céc tinh, thanh Uy trong giai doan té1.

5. Nhirng déng gép méi vé mit khoa hoc cia luan an

Thir nhat, luan an 1am ro va xéac 1ap khai niém “cdc tinh, thanh ity ving
PBSCL lianh dao céng tdc tén gido”, ddng thoi phan tich hé théng ndi dung
va phuong thirc 1anh dao cong tac ton gido cua cac tinh, thanh uy trong diéu
kién dac thu cua vung.

Thir hai, trén co s& tong két thyc tién giai doan tir nam 2003 dén nay,
luan an khai quét 5 kinh nghiém chii yéu trong qua trinh lanh dao cong tac ton
giao cua cac tinh, thanh uy vung DPBSCL.

Thir ba, luan an d& xuat phuong huéng va hé thong giai phap ting
cudng su lanh dao cua cac tinh, thanh uy ddi voi cong tac tén gido dén nim
2030, tim nhin dén nam 2045.

6. Y nghia ly luan va thuc tién caa luan an



Mgt 13, luan an gop phan 1am rd thém nhitng van dé Iy luan vé cong tac
tén gi4o; su lanh dao cua tinh, thanh uy déi véi cdng tac tén gi4o trong giai
doan hién nay.

Hai 1a, luan an gdp phan cung cip nhiing luan ci khoa hoc cho cac
tinh, thanh uy ¢ ving BPBSCL nghién ctu xac dinh cha truong, bién phap
lanh dao, chi dao cdng tac tdn gido trong thoi gian toi.

Ba 13, két qua nghién ciu cua luan &n con cé thé duoc dung lam tai liéu
tham khao, phuc vu nghién cuau, giang day, hoc tap & Hoc vién Chinh tri khu
vuc 1V, Hoc vién Chinh tri khu vuc 11, Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi
Minh, cac truong chinh tri tinh, thanh phé trong ca nudc.

7. Két cau caa luan an

Ngoai phan m¢g dau, két luan, danh muc céng trinh di cong bd cua tac
gia lién quan dén dé tai luan an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, luan
an gom 4 chuong, 10 tiét.

Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

Trong thoi gian qua, di c6 nhiéu c¢dng trinh trong va ngoai nudc nghién
ctru vé ton gido, cong tac ton gido, quan 1y nha nudc vé ton gido va sy lanh
dao cia dang cam quyén/dang chinh tri ddi véi linh vuc ndy. Tuy nhién, do
khac biét vé pham vi, déi twong, phuwong phap tiép can va béi canh quéc gia,
cac cong trinh thuong tap trung vao tung khia canh riéng (ly luan tén giéo,
chinh sach — phép luat ton gido, mbi quan hé tdn gido — chinh tri, quan ly ton
gido trong nha nudc phap quyén, vai tro cua cac luc luong trong hé théng
chinh tri...). Pang cha y 1a:

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU O NGOAI NUGC

1.1.1. Nhém cbng trinh vé tén gido va cong tac ton giao

Nhiéu cong trinh tiép can t6n gido nhu mot nhan tb chinh tri — xa hoi co
anh huong lau dai trong bdi canh hién dai, tap trung phan tich chirc ning lién
két x4 hoi, tac dong dén chinh séch cong, trat tu chinh tri va cac van dé toan
cau: Paul S. Rowe (2010) nhan manh ton gido la bién s quan trong trong
chinh tri toan cau, c6 thé tham gia dinh hinh thai d6 xa hoi, hanh vi chinh tri,
va tac dong dén cac van dé nhu xung dot, hoa binh, nhan quyén; Jonathan Fox
(2015) cung cap céch tiép can so sanh dinh luong, khao sat rong vé chinh sach
t6n giao nha nudc ¢ nhiéu qudc gia, 1am rd quan hé gitta chi thé chinh tri thé
tuc, tdc nhan tén gido va mo hinh chinh sach ton giao; David T. Smith (2015)
goi mo khia canh “tu do ton gi4o gan Vi trat tu chinh tri”, chi ra nha nuéc cé
thé diéu chinh mirc do “khoan dung — Kiém soat” theo rui ro d6i véi 6n dinh
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chinh tri; Deeg & Scheid (2015) cung cip gdc nhin vé “tén gido — van hoa —
chinh tri” trong bdi canh Trung Quéc, nhan manh vai trd caa phap luat va thé
ché trong quan ly hoat dong ton gido. Nhin chung, nhém cong trinh ndy dong
gop quan trong &: (i) khung ly thuyét vé quan hé tén gido — chinh tri; (ii) cach
thire nha nudc quan tri ton gido trong khudn khd phap luat; (iii) goi y céch
tiép can so sanh va nhan dién tac dong da chiéu cua tdn gido.

1.1.2. Nhém c6ng trinh vé chinh dang, dang cam quyén véi cong
tac tén giao

Mot huéng nghién cau noi bat 1a phan tich vai tro cua dang phai, dang
cam quyén trong dinh hinh chinh sach ton gido va quan tri xa hoi c6 yéu tb
tén gido: Tepe (2009) nghién ciu chinh tri tén gido trong bdi canh da nguyén,
cho thay ton gi4o c6 thé tré thanh ngudn luc chinh tri va cac dang ton giéo
thuong “diéu chinh” dé thich tng voi nguyén tic dan cha — thé tuc; Céng
trinh vé Komeito (2014) cung cap truong hop dién hinh vé quan hé gitta mot
chinh dang va t6 chac ton gio, goi mé cach thuc huy dong nguon luc xa hoi
trong khudn kho phap ly; Mot sé nghién ciru vé Trung Quéc (Luu Chan Hoa,
Lién Tuong Pong; Hoang Van HoO; Chu Duy Quan; Ly Luong Péng...) tap
trung vao ning lyc cam quyén, phuong thirc 1anh dao, cam quyén theo phap
luat; ddng thoi goi ma vé vai trd t6 chire dang, can bg, co ché van dong quan
ching, cong tdc mat tran trong xur 1y van dé dan toc — ton gido; Cac nghién
clru gan day vé chinh sach ton gido Trung Quédc (Trinh Di Huyén, 2024) nhan
manh xu hudng chinh tri héa quan tri ton giao, gia tang vai tro dinh hudng va
cong tac mat tran; qua d6 goi Mo bai hoc “kién dinh nguyén tac — linh hoat
bién phap” trong lanh dao cong tac ton gido. Tong quét, nhém cong trinh
nudc ngoai gidp luan &n: b sung goc nhin so sanh; 1am rd tinh phé bién cua
y&u cau quan trj ton gido bang phéap luat; va goi y cach tiép can vé phuong
thire 1anh dao, cAm quyén caa dang cam quyén ddi véi linh vuc ton giéo.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU TRONG NUOC

1.2.1. Nhém cdng trinh vé tdn gido, cdng tac ton gido

Céc cong trinh trong nudc nhin chung ¢ thé manh & viéc bam sat nén
tang tu tuong, quan diém cua Pang; dong thoi hé théng hoa qua trinh phap
dién hoa va thuc tién quan 1y nha nudc d6i véi ton gido: Ngd Hiu Thao
(2012), P46 Lan Hién (2016) va mot sb tac gia khac 1am rd nén tang Mac —
Lénin, tu twong H6 Chi Minh vé tén gi4o; nhan manh nguyén tic bao dam
quyén tu do tin ngudng, doan két t6n gido — dan toc, phéat huy mat tich cuc
cua ton gido; Nguyén Minh Khai (2013), Nguyén Thanh Xuén (2020) gop
phan hé théng héa bic tranh tdn gido ¢ Viét Nam, phan biét cac khai niém
(cdng tac ton gido, QLNN vé ton gido...), ddng thoi phan tich cha thé, noi



dung, co ché thuc thi chinh sach tén gido; DS Quang Hung (2014) va cac
nghién cau lién quan nhan manh chinh sach tén gido phai dugc xem nhu mot
bo phan chinh sach cong trong nha nuéc phap quyén; 1am rd vai tro cia phap
luat va yéu cau quan tri minh bach, hop hién, hop phap; Bui Hiru Duoc
(2014) cung cap nén tang quan trong vé QLNN dbi véi hoat dong ton gido tir
1975 dén nay, goi mg céch tiép can vé thuc trang — nguyén nhan — khuyén
nghi chinh sach; Céac coéng trinh chuyén sau vé Luat Tin ngudng, Tén gido
2016; phap nhan tén gido; thanh tra — kiém tra; quyén tu do tin ngudng, ton
gido... cung cap hé thong cin ct phéap ly va thyc tién thi hanh.

Véi ving PBSCL, nhiéu cdng trinh nghién ctu di vao tung tén giao
hoac nhém cong dong cu thé (Phat gido Nam tdng Khmer; hoat dong an sinh
x& hoi cua ton gi4o noi sinh...), qua d6 khang dinh vai tro x& hoi tich cuc cua
t6n gido va dat ra yéu cau quan tri phd hop dic thu vin hoa — toc ngudi.

1.2.2. Céac cong trinh nghién ciru lién quan dén sw linh dao cia
Pang do6i véi cong tac ton gido

Hudng nghién ctu ndy tap trung lam rd qua trinh phét trién tu duy cua
Pang Vé ton gido, co ché 1anh dao ddi voi Nha nudc va cc té chac trong hé
thdng chinh tri, trong d6 c6 cong tac ton gido: Nguyén Puc Lir (2011), Nguyén
Hong Duong (2012) hé théng hoa quan diém, duong 16i caa Pang vé ton gido,
nhan manh tinh nhat quéan trong bao dam tu do tin ngudng va kién quyét dau
tranh vai loi dung ton gido; Nguyén Thi Lién (2014) cung cap tu liéu lich sir vé
van dong ton gido giai doan 19301954, goi mé bai hoc vé& phuong thic van
dong, xay dung doan két ton gido; Cac cong trinh vé d6i méi phuong thuc 13nh
dao ctia Pang (nhu nhom tac gia Tran Khac Viét — Nguyén Vin Giang — Pham
Tat Thang) goi  truc tiép cho luan an & cac noi dung: chat lwong ban hanh nghi
quyét; trach nhiém nguoi dung dau; co ché thé ché hoa va to chuc thuc hién;
phéi hop gitta Pang — Nha nudc — MTTQ va doan thé; Cac nghién cau vé cong
tac can b, hé thong chinh tri co so, dau tranh phong chdng loi dung dan toc —
ton gido... tao nén tang dé phan tich vai tro t6 chuc dang, can bo, kiém tra —
giam sat va nang luc thuc thi ¢ dia phuong.

1.3. KHAI QL{AT KE'J' QUA NGHIEN CUU VA NHUNG VAN PE LUAN
AN TAP TRUNG GIAI QUYET

1.3.1. Nhirng két qua nghién ctru da dat dwoc

Mgt 1, vé Iy lugn: Cac cong trinh da 1am rd nén tang Mac — Lénin, tu
tuéng HO Chi Minh; khang dinh tén gi4o 1 hién twong xa hoi con ton tai lau
dai; d& cao nguyén tic ton trong va bao dam quyén tu do tin ngudng; dong
thoi nhan manh yéu cau phéat huy mat tich cuc caa tén gido, han ché mé tin,
ngan chan loi dung tén gido. Nhiéu nghién ctu ciing xdy dung khung phan



tich quan hé ton giéo — chinh tri, tén gido — nha nudc phap quyén, quan tri ton
gi4o bang phéap luat.

Hai 13, vé thyc tién: Nhiéu cong trinh phan anh sinh dong tinh hinh ton
gido & Viét Nam, nhitng kho khin nhu truyén dao trai phép, tranh chip dat dai
— co s6 tho tu, cuc doan hoa, loi dung t6n gido dé chéng pha. Mot s6 nghién
ctru da dé cap vai tro cua cap uy dia phuong, hé théng chinh tri co s&, MTTQ
va doan thé trong van dong quan ching c6 dao, gitr on dinh x& hoi.

Ba 13, vé gidi phap: Cac cong trinh goi ma nhiéu nhdm giai phap kha thi
nhu: nang cao nhan thic chinh tri va trach nhiém hé thdng chinh tri; hoan thién
phép luat — chinh séach; kién toan bo may va can bo; doi moi van dong quan
chung; tang cudng kiém tra — giam sat; phat huy ngudn lec x& hoi cua tén giao.

1.3.2. Khoang tréng nghién ciu va nhitng van d@é luan an tiép tuc
giai quyét

Mic du phong phu, phan I6n nghién cau hién cé chi yéu: (i) tiép can &
binh dién qudc gia; hoic (ii) di vao mot ton gido/dia ban cu thé; hoac (iii)
phan tich tirng mang nhu phap lut, quan 1y nha nudc, van dong ton gido, dau
tranh lgi dung t6n gido... Do d6, van thiéu vang mét cong trinh nghién cau
chuyén sau, hé thong va toan dién vé noi dung, phuong thirc 1anh dao cong
tac ton gido cua cac tinh, thanh uy ving PBSCL trong diéu kién hién nay,
nhat 1a dat trong bdi canh yéu cau doi méi phuong thuc 1anh dao, sap xép to
chtrc bo may va diéu chinh don vi hanh chinh.

Trén co s& ké thira chon loc, luan an tap trung giai quyét ba van dé
trong yéu: (1) Lam 13 co s& Iy luan va xay dyung khung ly thuyét vé céc tinh,
thanh uy ving PBSCL lanh dao cong tac ton gido (khai niém, chu thé, doi
tuong, muc tiéu, ndi dung, phuong thuc, luc Iugng tham gia); (2) Khao sat,
danh gia thuc trang lanh dao c6ng tac tén gido cua cac tinh, thanh ay vung
PBSCL; chi ra két qua, han ché, nguyén nhan; rdt ra kinh nghiém; (3) Phan
tich béi canh va yéu té tac dong, tir d6 dé xuat phuwong hudng va giai phap
d6ng bo, kha thi, dap tng yéu cau ting cuong sy lanh dao cta cap ty doi voi
cong tac ton giao dén nam 2030, tam nhin 2045.

Tiéu két chwong 1

Viéc tong quan cac cong trinh trong va ngoai nudc gilp luan an tiép
can twong d6i day du cac co sé ly luan vé ton gido, quan diém cua Pang va
phap luat ctia Nha nudc, ciing nhu cac hudng nghién ctu vé quan tri tbn giao
va phuong thuc 1anh dao cua dang cam quyén. Dong thoi, cac nghién ctu
thuc tién da cung cap dit liéu, tinh hudng va goi y giai phép quan trong cho
viéc phan tich dic thu ving PBSCL. Tuy nhién, xét tong thé van thiéu mot
nghién ciru mang tinh hé thdng vé noi dung va phuong thirc 1anh dao cong tac



tén gi4o cua cac tinh, thanh uy ving DPBSCL trong béi canh méi. Vi vay, luan
an xac dinh rd gia tri ké thura, khoang tréng khoa hoc va dinh huéng van dé
can lam rd; qua d6 khang dinh tinh cap thiét vé Iy luan va thuc tién caa dé tai.
Chuong 2
CAC TINH, THANH UY O VUNG PONG BANG SONG CUU LONG
LANH PAO CONG TAC TON GIAO GIAI POAN HIEN NAY -
NHUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN

2.1. TINH, THANH PHO VA TINH, THANH UY O VUNG PONG BANG
SONG CUU LONG HIEN NAY

2.1.1. Tinh, thanh phé & viing dong bang sdong Ciru Long

PBSCL nam & cuc Nam T6 qubc, ké Pong Nam Bo, phia Bic giap
Campuchia, phia TAy Nam giap Vinh Thai Lan va phia Pong Nam gidp Bién
Pong, mang ¥ nghia dia—chién lugc quan trong vé qudc phong, an ninh, kinh té
va ddi ngoai. DPia hinh toan ving tuong d6i bang phang, mang ludi song Tién —
song Hau va kénh rach day dic, chiu tac dong thuy triéu va li thuong ngudn
Mekong, tao loi thé cho ndng nghiép, thity san va giao thong thity; dong thoi co
bd bién dai khoang 750 km va ving bién, dic quyén kinh té rong, thuan loi
phét trién kinh té bién va nang luong tai tao. V& lich s, viing timg gan véi vin
hoa Oc Eo — Phu Nam, tir thé ky XVII dan hoi nhdp vao tién trinh mé cdi va
phat trién cua qubc gia — dan toc Viét Nam, hinh thanh khong gian cu trii da
dan toc, da ton gido véi ban sic van hoa song nude dic trung. Sau sip xép don
vi hanh chinh tir 01/7/2025, DPBSCL gdm 5 don vi cap tinh (TP Can Tho, Pdng
Thap, Vinh Long, An Giang, Ca Mau), ting diéu kién lién két noi ving, lién
vung, tich hop nguoén luc va quy hoach ha tang, logistics theo hudng dong bo.
V& kinh té, ving giit vai trd tru cot nong nghiép va xuat khau thay san; nim
2024 GRDP dat 1.409.300 ty déng, tang 11,9%, tang truong 7,31%, thu nhap
binh quan 80,7 tri€u déng; san luong lta 24,2 triéu tan, thuy san 4,79 tri¢u tan,
xuat khau 25,7 ty USD. Vé chinh tri — xa hdi, tinh hinh co ban 6n dinh, hé
thdng chinh tri dugc cung cb, song van tiém an phtc tap lién quan dat dai, co
s& ton gido va nguy co bi lg1 dung chia ré khéi dai doan két; déng thot chiu
thach thtrc 16n tir bién doi khi hau, xAm nhap man, doi hoi nang luc 1anh dao,
quan tri phat trién bén viing ngdy cang cao.

2.1.2. Pang bd cac tinh, thanh phé va céc tinh 1y, thanh iy & ving
doéng bang song Ciru Long - chire ning, nhiém vu, quyén han, méi quan
hé cong tac va vai tro

2.1.2.1. Khai quét Pdng b cac tinh, thanh phé ¢ vitng dong bang sdng
Cuu Long



Trude khi thuc hién chi truong sip xép, hop nhit don vi hanh chinh,
ving PBSCL c¢6 13 dang bo tinh, thanh phd, twong tmg véi 13 tinh uy, thanh
iy va ban thuong vu. Hé thong t6 chic dang truc thudc cdp uy cip tinh da
dang, bao gém dang bo cép huyén, cac dang bo khdi, dang bo luc luong vii
trang, cac dang bd nganh, cung cac dang doan va ban can su dang. Trong
nhiém ky 2020-2025, toan ving c6 642 ty vién cép uy cp tinh, trong d6 187
iy vién ban thudng vy, voi 616.285 dang vién. Sau sap xép, PBSCL con 05
don vi hanh chinh cép tinh, trong Gng véi 05 dang bd cip tinh va 05 ban
thuong vu. Toan vung hién c6 549 t6 chirc dang truc thudc, voi khoang
657.000 dang vién. Thuc tién nay cho thdy quy mé, tiém luc chinh tri — xa hoi
ctia cac dang bd duge cing cb theo hudng tinh gon, dong thoi dit ra yéu cau
tiép tuc kién toan to chuc co sé dang, nang cao chat luong doi ngli dang vién
va nang luc 1anh dao trong bdi canh moi.

2.1.2.2. C4c tinh ay, thanh &y ¢ ving dong bang séng Cru Long -
quan nigm, chikc néng, nhigm vu, quyén han

* Quan niém

Tinh sy, thanh dy ¢ viing dong bang sdng Ciu Long la co quan lanh dao
giita hai ky dai héi dai biéu dang bé tinh, thanh phé do dai héi bau ra, 1anh
dao thyrc hién nghi quyét dai héi dai biéu dang bé tinh, thanh phd, cac chu
triwong, nghi quyét, chi thi, két lugn cia Pang va chinh sach, phap lugt cua
Nha muéc, dé xudt, kien nghi B¢ Chinh tri, Ban Bi thw nhiing vdn dé lién quan
deén sy lanh dao cia Pang doi Véi dia phirong.

* Chute nang

Trén co s& khai niém vé tinh ty, thanh ty va cac quy dinh cia Dang, dic
biét 1a Quy dinh sé 305-QB/TW, tinh ty, thanh Gy & ving DPBSCL ¢6 chirc ning
lanh dao, chi dao truc tiép va toan dién ddi véi dang bo tinh, thanh phd; dong
thot 1anh dao, chi dao cac co quan, t6 chirc thudc hé théng chinh tr1 & dia phuong
va cac cap 1y, to chic dang tryc thudc. Trong tong thé cac chiic nang d6, lanh
dao cong tac ton gido 13 mot ndi dung quan trong, xuyén sudt, gan chit véi yéu
cau gilr virng on dinh chinh tri, cung 6 khéi dai doan két toan dan toc va phat
huy ngudn luc ton gido phuc vu phat trién bén vimg ving DPBSCL.

* Nhiém v, quyén han

Theo Diéu 1¢ Pang va Quy dinh s6 305-QB/TW, tinh 1y, thanh ty & ving
DBSCL c6 hé théng nhiém vu va quyén han toan dién, thé hién vai tro 1anh dao
truc tiép cua Pang ddi voi dang bo dia phuong va toan bo hé théng chinh trj trén
dia ban. Trong téng thé cac nhiém vy, quyén han d6, 1anh dao cong tac ton gido
14 mot ndi dung quan trong, gan chit véi yéu cau 6n dinh chinh tri, ciing c¢b khdi
dai doan két toan dan toc va phat trién bén viing ving PBSCL.
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* Ban Thuong Vu tinh uy, thanh uy

Ban Thirong v tinh 1y, thanh uy ¢ viing dong bang séng Cizu Long do hdi
ngh; tinh, thanh uy bdu ra trong so c&c tinh iy vién, thanh uy vién, 1a mét bé
phdn rdt quan trong, 1a tinh hoa cia tinh, thanh iy, co quan lanh dao cia dang
bé tinh, thanh phé ¢ giza hai kp hop tinh uy, thanh iy, thuc hién tdp thé lanh
dao, ca nhan phuy trach.

2.1.2.3. Méi quan h¢ cong tac cia tinh, thanh gy ving déng bang
song Cuu Long

Theo Quy dinh s6 305-QD/TW ngay 13/6/2025 cta Bo Chinh tri, tinh
Uiy, thanh ty va ban thuong vu tinh Gy, thanh uy ¢ ving PBSCL ¢6 mdi quan
hé cong tac chit ché, thong nhat véi cac co quan lanh dao cia Pang & Trung
uong va cac chu thé trong h¢ théng chinh tr1, bao dam su lanh dao toan dién,
truc tiép cua Pang ddi véi dia phuong, trong d6 c6 cong tac ton gido.

2.1.2.4. Vai tro cua tinh gy, thanh iy va ban thwong vu tinh iy, thanh uy

Tinh 1y, thanh ty va BTV tinh 0y, thanh ay gitr vi tri trung tdm trong hé
thdng chinh tri cdp tinh, 1a hat nhan 1anh dao toan dién moi mit doi séng chinh
tri, kinh té — x4 hoi, quéc phong — an ninh & mdi dia phuong. O ving PBSCL,
noi c6 vi tri dia Iy dic thu, co ciu dan cu da dang, doi song t6n gido phong pht
va chiu tac dong manh mé cua bién d6i khi hau, vai trd lanh dao cua céc tinh,
thanh Uy cang c6 y nghia ddc biét quan trong trong viéc dua duong 10i, chi
truong cua Pang vao thyc tién, bao dam phat trién 6n dinh, bén vimg va giir
vitng khéi dai doan két toan dan tc, trong d6 c6 dong bao cac ton gido.

2.2. TON GIAO VA CONG TAC TON GIAO CAC TINH, THANH PHO
VUNG PONG BANG SONG CUU LONG

2.2.1. Ton gido & cac tinh, thanh phéd ving déng bang séng Ciru
Long - khai quat, dic diém va vai tro

2.2.1.1. Khai quat cé4c tén gido ¢ vitng dong bang song Crru Long

DBSCL hién c6 13 ton gido dugc Nha nudc cong nhan, véi hon 6,5
triéu tin d6 (khoang 36,5% dan sd), gan 5.000 co s¢ thd tu va doi ngii chirc
sdc, chirc viéc dong dao. Cac ton gido 16n gdbm Phat gido, Cong gido, Phat
gido Hoa Hao, Cao Pai va Tin Lanh, phan bd rong khip cac dia phuong.
Nhitng nim qua, doi song tén gido 6n dinh, chiic sic, tin d6 tich cuc tham gia
cac phong trao thi dua yéu nudc, séng “t6t doi, dep dao”. Tuy nhién, van con
hién tuong loi dung ton gido, doi héi cac tinh, thanh uy tdng cudng lanh dao,
van dong va quan ly phu hop.

2.2.1.2. Pdc diém t6n gido cac tinh, thanh phé ving déng bang song
Curu Long
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Vi hé thong ton gido da dang, gdm ca tén gido du nhap va ton gido noi
sinh, hinh thanh trong bdi canh lich sir — van hoéa dic thu. Phan 16n tin d6 c6
ngudn gdc nong dan, giau truyén thong yéu nudc nhung mot bd phan dé bi tac
dong trong diéu kién kinh té — xa hoi con kho khin. Doi ngii chire sic dong
ddo, dugc dao tao bai ban, c6 anh hudéng l6n va quan hé quéc té rong, vua la
luc lwong nong cbt, vira dit ra yéu cau quan 1y chit ch&. Ton gido 1 linh vuc
nhay cam, thuong bi cac thé lyc thu dich loi dung, doi hoi céc tinh, thanh uy
tang cuong lanh dao, quan Iy hiéu qua.

2.2.1.3. Vai trd cac ton gido ¢ ving dong bang song Ciu Long

Vé mdt tich cuwc, cac ton gido & ving PBSCL goép phan quan trong
trong viéc giir gin va phat huy ban sic vin héa dan toc thong qua céac thiét
ché, 18 hoi va gia trj truyén théng; dong thoi cung cb khdi dai doan két toan
dan tdc, ting cuong gan két gilta cac cong dong dan cu. Hoat dong ton gido
con tich cuc tham gia phat trién kinh té — xa hoi, nhat 1a trong linh vuc an
sinh, tir thién va bao vé méi truong. Bén canh dé, cac ton gido gop phan 6n
dinh chinh tri, gitt gin trat tu, an toan xa hoi va gido duc dao duc, 161 séng
lanh manh trong cong dong.

Vé mdt tiéu cure, ton gido c6 thé bi loi dung cho muc dich chinh tri, gdy
chia r& va mat 6n dinh xa hoi. Mot sb quan niém bdo thu, mé tin can trd doi
mdi tu duy va phat trién kinh té — x hoi. Thyc tién con phat sinh cac hanh vi
vi pham phép luat nhu truyén dao trai phép, xay dung co sé thd tu khong
ding quy dinh. Ngoai ra, tinh trang thu dong, 1€ thudc ton gido anh huong dén
doi séng x4 hoi, cuing voi nguy co thwong mai hoa, bién tuéng trong sinh hoat
ton gido va 1& hoi.

2.2.2. Cong tac tdn gido caa tinh, thanh phé ¢ ving déng bing séng
Ciru Long - khai niém, ngi dung

2.2.2.1. Khéi ni¢m

Céng tac tén gido dwoc hiéu 1a tong thé cac hoat dong lanh dao cua
cap uy dang, quan 1y cia chinh quyén, sy tham gia cia Mdt tran Té quéc va
cac to chizc chinh tri - x& héi trong viéc quan triét, cu thé hda va té chirc thuc
hién dwong 16i, chi trwong ciia Bdang, chinh sach, phap ludt ciia Nha nuéc vé
t6n gido, dong thoi tién hanh cong tac tuyén truyén, vdn dong, tap hop chirc
sdc, chic viée, tin do céc ton gido tham gia theec hién nhiém vu chinh tri, phat
trién kinh té - xa hgi, cung co quac phong - an ninh va ting cwong khoi dai
doan két toan dan téc ¢ dia phwong.

2.2.2.2. Ngi dung cbng tac tén gido csia tinh, thanh phé ¢ ving déng
bing séng Crru Long

Mgt 1, trén co so cha truong, quyét dinh caa tinh ay, thanh dy, chinh
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quyén tinh, thanh phd vé cong tac ton gido cac chu thé cong tac ton gido xay
dung, ban hanh chu truong, quyét dinh, chuong trinh, ké hoach vé cong tac ton
gi4o ctia minh gan véi phuc vu thyc hién chirc nang, nhiém vu cua ting to chuc.

Hai 1a, c4c chu thé cong tac ton gido lanh dao, chi dao quan triét trong
doan vién hoi vién cia minh va thuc hién chuong trinh, ké hoach vé céng tac
ton giao da duoc xay dung.

Ba 13, cac chu thé cong tac tén gido phdi hop céc td chic, céc luc lwong 6
lién quan trong thuc hién chuong trinh, ké hoach vé cong tac ton gido ciia minh.

Bon 13, cac chu thé cong tac ton gido lanh dao xay dung té chic bo
may, can bo, luc lwong nong cdt trong cong tac ton giao.

Nam la, c&c chu thé cdng tac ton gido chu thé kiém tra, gidm sat thuc
hién chuong trinh, ké hoach vé cong tac ton gido trong doan vién, hoi vién va
cac bo phan truc thudc.

Sau 13, cac chii the cong tac ton gido to chic so két, tong két, rat kinh nghigm.

2.3. TINH, THANH UY VUNG PONG BANG SONG CUU LONG LANH

PAO CONG TAC TON GIAO GIAI POAN HIEN NAY - KHAI NIEM, NOI DUNG,
PHUONG THUTC, VAI TRO

2.3.1. Khéai niém tinh ay, thanh @y ¢ ving ddng bing séng Ciru
Long lanh dao cong tac ton gido

Céc tinh, thanh uy ¢ viing dong bang séng Ciru Long lanh dao cong tac
tén gido la tong thé cac hoar déng cua tinh, thanh dy trong xay dung, ban
hanh nghi quyét, quyér dinh, két ludn, dinh huéng chi dao quén triét, trién
khai, kiém tra, giam sat viéc thyc hién cong tac tén gido theo pham vi, chiic
ndng, nhiém vy thugc tham quyen.

2.3.2. NOi dung lanh dao

Mot la, cac tinh, thanh uy thanh ty lanh dao xac dinh muc tiéu, phuong
huéng, nhiém vu va giai phéap 16n vé cong tac ton gido.

Hai 13, 1anh dao chinh quyén tinh, thanh phd ¢ ving PBSCL cu thé hda,
thé ché héa cac nghi quyét, quyét dinh cua tinh, thanh ay thanh cac nghi quyét,
chuong trinh, ké hoach, dé &n cdng tac tén gi&o va té chuc thyc hién.

Ba 13, lanh dao xay dung t6 chic bo may, can bo, luc luong nong cot
cbng tac ton giao.

Bon 13, lanh dao cdp uy truc thude thuc hién hién nghi quyét, quyét
dinh, két luan cua céc tinh ay, thanh ty vé cdng tac tén gido.

Nam la, 1anh dao, chi dao viéc phéi hop céc to chie, cac luc lugng lién
quan tién hanh cong tac ton giéo.

S&u 13, 1anh dao so két, tong két viéc thuc hién cac nghi quyét, chi thi,
két luan cta Trung uwong va nghi quyét cua tinh, thanh ay vé cong tac ton gido.
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2.3.3. Phwong thirc 1anh dao

Mgt 13, 1anh dao bang cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, ké hoach cua
tinh @y, thanh ay, BTV tinh ay, thanh ty vé cong tac tén giao.

Hai 13, 1anh dao bang cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong lién
quan dén cong tac ton giéo.

Ba I3, lanh dao bang phat huy vai trd quan 1y nha nudc vé t6n gido cua
chinh quyén tinh, thanh phé.

Bon 13, 1anh dao biang cdng tac td chirc, can bo.

Ndam la, 1anh dao bang to chirc dang, dang vién, hanh dong tién phong,
gurong mau cua dang vién 1a nguoi c6 dao.

S&u 13, céc tinh, thanh ay 1anh dao phat huy vai trd Mat tran T6 quéc va
cac to chuc chinh tri - xa hoi, cac to chirc x4 héi, céc luc lugng trong cong tac
tén gido, xay dung luc lwong nong cbt trong cac ton gido, van dong phét huy
vai trd cac chirc sac ton gido trong thuc hién nghi quyét caa cac tinh, thanh
phd vé cong tac ton gido.

Bdy 13, lanh dao bang cong tac kiém tra, gidm sat thuc hién cong tac
ton giao.

2.3.4. Vai tro

Mot la, su 1anh dao cua tinh, thanh uy bao dam cho ton gido, cong tac
ton giao duoc thuc hién theo dung duong 16i, chu truong ctua Pang, chinh
sach phap luat cua Nha nudc.

Hai I3, cac tinh, thanh uy ¢ ving PBSCL lanh dao cong tac ton giao
chinh 14 yéu t6 bao dam phat huy sttc manh tong hop ciia ca hé théng chinh tri
trong trong cong tac ton giao.

Ba 13, su lanh dao cua cac tinh, thanh ay bao dam viéc huy dong tdi da
cac ngudn luc thuc hién cong tac tn gido va ngudn luc ton gido.

Bon 13, su lanh dao cua cé4c tinh, thanh ay bao dam quyét dinh ting
cuong doan két ton gido, dan toc  PBSCL.

Nam 13, 1anh dao cong tac ton giao la mot b phan quan trong trong toan bd
cong tac lanh dao clia cac tinh, thanh uy ving PBSCL, gop phén tryc tiép nang
cao nang luc 1anh dao, strc chién d4u va uy tin chinh tri ctia cp Uy dia phuong.

Tiéu két chwong 2

Chuong 2 tap trung 1am 16 co sé 1y luan va thyc tién vé cong tac ton gido
va su lanh dao ciia cac tinh, thanh ty ving PBSCL, qua d6 khang dinh méi quan
hé bién chimg gifra ton gido va chinh tri trong diéu kién hién nay. Ton gido dugc
tiép can vira 14 hinh thai y thirc x3 hoi, vira 1a mot thuc thé xa hoi ¢ anh hudng
nhat dinh dén doi séng chinh tri — x4 hdi & dia phuong. Viée xac dinh rd cac khai
niém, ndi dung va phuong thirc lanh dao cong tac ton giao cua cac tinh, thanh ty
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1a nén tang quan trong cho phan tich cac chuong tiép theo. Trén co s& khao ctru
tai liéu va tu lidu thuc tién, luan 4n phac hoa bt tranh téng quan vé tinh hinh ton
gi4o & ving PBSCL, bao gdm dic diém cac t6n gido chu yéu va nhimng van dé
dit ra trong cong tac lanh dao, quan 1y. Nhimg ludn cir ndy 13 co sé dé tiép tuc
danh gia thyc trang 1anh dao cong tac ton gido & Chuong 3.
Chuong 3
CAC TINH, THANH UY O VUNG PONG BANG SONG CUU LONG
LANH PAO CONG TAC TON GIAO - THUC TRANG,

NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM
3.1. THUC TRANG LANH PAO CONG TAC TON GIAO CUA TiNH UY,
THANH UY VUNG PONG BANG SONG CUU LONG

3.1.1. U'u diém

3.1.1.1. Vé néi dung lanh dgo

Mgt la, cac tinh, thanh uy lanh dao xac dinh muc tiéu, phuong hudng,
nhiém vu va giai phéap 16n vé cong tac ton giao.

Hai 13, lanh dao chinh quyén thé ché hoa va thyuc hién phuong hudng,
cha trwong cta tinh 1y, thanh ay vé cdng tac ton gido.

Ba 13, 1anh dao xay dung t6 chirc bd may, can bd, luc lwong nong cot
cong tac ton giao.

Bon la, 1anh dao cac cép uy truc thudc td chure thuc hién nghi quyét, chi
thi, két luan cta tinh ty, thanh Gy vé cong tac ton gido.

Nam la, 1anh dao, chi dao viéc phéi hop céc td chuc, cac luc luong lién
quan tién hanh cong tac ton giao.

Sau 13, lanh dao so két, tong két viéc thuc hién cac nghi quyét, chi thi,
két luan cua Trung uwong va nghi quyét cua tinh, thanh ay vé cong tac ton giao.

3.1.1.2. Vé phwong thirc lanh dao

Mgt 13, 1anh dao bang céac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, ké hoach caa
tinh @y, thanh ay, BTV tinh ay, thanh ty vé cong tac tén giao.

Hai 13, 1anh dao bang cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong lién
quan dén cong tac ton giéo.

Ba 13, lanh dao bing phat huy vai tro quan 1y nha nude vé ton gido cua
chinh quyén tinh, thanh phd.

Bon 13, 1anh dao bing cdng tac té chic, can bo.

Nam la, 1anh dao bang t6 chirc dang, dang vién, hanh dong tién phong,
guong mau cua dang vién 1a nguoi c6 dao.

S4u 13, cac tinh, thanh ay lanh dao phét huy vai trd Mit tran T6 quéc va cac
doan thé chinh tri - x& hoi, cac t6 chtic x4 hoi, cac luc luong trong cdng tac ton gido,
xay dung luc lugng ndng cdt trong cac ton gido, van dong phét huy vai trd cac chic
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sic ton gi4o trong thuc hién nghi quyét cua cac tinh, thanh phd vé cdng tac ton giéo.

Bay la, 1anh dao cong tac ton gido thong qua cong tac kiém tra, giam sat.

3.1.2. Han ché, yéu kém

3.1.2.1. Vé ngi dung linh dao

Vé noi dung lanh dao, & mot s6 tinh, thanh iy ving PBSCL van con
nhitng han ché nhét dinh. Viéc x4c dinh muc tiéu, phuong hudéng, nhiém vu va
giai phap vé cong tac ton giao chua that su ro trong tdm, chua lam ndi bat van dé
cbt 161 va dic thu dia phuong. Cong tac lanh dao chinh quyén thé ché hoa, t6
chirc thyc hién chu truong cta cap ty con cham, thiéu cu thé va chua sat thuc
tién. Viéc xay dung t6 chuc bd may, doi ngti cdn bd va luc luong nong ¢t 1am
cong tac ton gido chwa dap ing yéu cau moi. Mot sb cap uy truc thude to chirc
thuc hién nghi quyét chua quyét liét, thiéu dong déu; cong tac so két, tong két
con hinh thire, chua phat huy vai tro diéu chinh phwong thirc 1anh dao.

3.1.2.2. \Vé phuwong thyrc lanh dgo

N1 dung lanh dao, & mét s6 tinh, thanh uy ving PBSCL van con nhiing
han ché nhét dinh. Viéc x4c dinh muc tiéu, phuong huéng, nhiém vu va giai phap
vé cong tac ton gido chua that sy rd trong tam, chua lam ndi bat van dé cot 16i va
dic thu dia phuong. Cong tac 1anh dao chinh quyén thé ché hoa, to chirc thuc hién
chu truong cua cép uy con cham, thiéu cu thé va chua sat thuc tién. Viéc xay dung
t6 chirc bo may, doi ngii can bd va luc lugng nong ¢t lam cong tac ton gido chua
dap tmg yéu cau méi. Mot sd cap ty truc thude t6 chirc thuc hién nghi quyét chua
quyét liét, thiéu dong déu; cong tac so két, tong két con hinh thirc, chua phat huy
vai tro diéu chinh phuong thirc lanh dao.

3.1.2.2. Vé phwong thirc linh dao

Phuong thuc 1anh dao, & mot s6 tinh, thanh uy vung DBSCL con boc 10
nhiéu han ché. Viéc ban hanh nghi quyét, chi thi, ké hoach vé cong tac ton
gido thiéu tAm nhin chién lugc, chua theo kip bién dong cua doi séng ton
gido. Cong tac tuyén truyén, van dong chua dong bo, thiéu trong tam; vai tro
quan 1y nha nudc cta chinh quyén chua dugc phat huy diy di. Phuong thirc
lanh dao thong qua td chire, can bo, td chirc dang, dang vién la nguoi c6 dao
con lung ting; vai tro cua MTTQ, doan thé va luc luong nong ¢t chua lan
téda. Cong tac kiém tra, giam sat con hinh thitec, thiéu chu dong va chiéu sau.

3.2. NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM

3.2.1. Nguyén nhan

3.2.1.1. Nguyén nhan ciia wu diém

Mot la, duong 16i d6i moi dung din ctia Pang vé ton gido va cong tac
ton gido.

Hai 13, nhan thirc cua cac tinh, thanh Gy vé vai trd cta ton gido va cong
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tac t6n gido dugc dit ra cip bach hon trude nhimg chuyén bién cia tinh hinh
cach mang.

Ba 13, sy lanh dao tryc tiép, toan dién cua tinh, thanh uy di véi cong
tac phdi hop céc té chire trong hé théng chinh tri thuc hién cong tac tén gido.

Bon 14, cac tinh, thanh uy di xay dung duoc doi ngii can bo 1am cong
tac ton gido ngay cang phét trién ca vé sé luong 1an chét luong, dap tng tot
hon yéu cau nhiém vu trong tinh hinh mai.

Nam la, tang cudng d6i thoai, cham lo doi séng va tao diéu kién cho
hoat dong ton gido hop phap.

3.2.1.2. Nguyén nhan cia khuyét diém, hgn ché

MGt la, nguyén nhan bao trum la nhan thirc chua day du va sau sic cia
mot bd phéan trong hé thdng chinh tri vé ton gido va cong tac ton gido.

Hai 13, cdng tac quan 1y nha nudc vé hoat dong ton gido cham d6i mai,
con biéu hién hanh chinh hoa, chua theo kip thuc tién.

Ba I, doi ngii can bo lam cong tac ton gido chua dap vung yéu cau thuc
tién, anh huong dén hiéu qua 1anh dao cua cap uy.

Bon la, tac dong ciia toan cau hoa, chuyén doi sb 1am gia ting kho khan
cho cong tac 1anh dao ton gido & ving DPBSCL.

Nam la, doi song, trinh d6 dan tri ctia dong bao theo dao con thap, anh
huéng dén hiéu qua lanh dao cong tac ton gido.

S&u 13, thanh kién va su ngd vuc trong mot bo phan chirc sic ton gido
d6i voi sy 1anh dao ciia Pang va chinh quyén dia phuong.

3.2.2. Nhirng kinh nghiém

Mot 14, 1anh dao céc cap uy, to chitc dang nang cao nhan thirc chinh tri,
tu tudng vé cong tac ton gido.

Hai 13, lanh dao xay dung hé thdng chinh tri co s¢ ving manh, nhét 13
trong ving c6 dong dong bao theo dao.

Ba 13, 1anh dao ting cudng phdi hop cac to chirc trong hé théng chinh
tri vé cong tac ton gido.

Bon la, quan tdm cham lo doi séng vét chat, tinh than cta déng bao co6 dao.

Nam la, 1anh dao 1am tbt cong tac van dong, tranh thu chuc sic, chuc
viéc, nguoi ¢ uy tin trong ton gido.

Tiéu két chwong 3

Chuong 3 lam 10 thuc trang 1anh dao cong tac ton gido cua céc tinh uy,
thanh ty ving PBSCL trong nhiéu nhiém ky. Thuyc tién cho thiy, cac cp uy
da ngay cang nhan thic ro vai tro hat nhan Ianh dao, quan tam Ianh dao, chi
dao cong tac ton gido voi nhiéu d6i moi vé nodi dung va phuong thirc, tao
chuyén bién tich cuc ca vé quy mo va chat luong, gép phan quan trong vio 6n
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dinh chinh tri va phat trién kinh té — x3 hoi cta vung. Tuy nhién, cong tac
lanh dao ton gido van con bdc 16 mot s6 han ché, nhét 13 sy ling ting trong
Iwra chon phuong thtrc, thiéu giai phap dot pha trong mot s6 tinh hudng cu thé.
Trén co so phan tich vu diém, han ché, chuong di chi ra cac nguyén nhéan va
kinh nghiém chu yéu, nhan manh yéu cu tiép tuc ddi mdi nhan thic, tang
cuong chi dao quyét liét va phat huy tinh dot pha, sang tao. Day 1a co s& quan
trong dé luan an dé xuat phuong hudng va hé thong giai phap dong bo, kha
thi, pht hop véi dic diém ving PBSCL trong thoi gian toi.
Chuwong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP TANG CUONG
SU LANH PAO CUA CAC TiNH, THANH UY O VUNG PONG BANG
SONG CUU LONG POl VOI CONG TAC TON GIAO PEN NAM 2030,

TAM NHIN PEN NAM 2045
4.1. DU BAO NHUNG NHAN TO TAC PONG VA PHUONG HUONG
TANG CUONG SU LANH PAO CUA CAC TINH, THANH UY O VUNG PONG
BANG SONG CUU LONG POI VOI CONG TAC TON GIAO PEN NAM 2030,
TAM NHIN DEN NAM 2045

4.1.1. Dw b&o nhirng nhan té tac dong dén sw lanh dao ciia cac tinh,
thanh iy & viing dong bang sdng Ciru Long ddi véi cong tac ton giao

4.1.1.1. Nhing nhan té thugn loi

Nhitng nhan td thuan loi ddi véi lanh dao cong tac ton gido & vung
PBSCL xuét phat tir thanh tyu 40 nam d6i méi va duong 16i ton gido nhat quan
ctia Pang, dugc thé hién qua cac nghi quyét, chi thi va Luat Tin ngudng, ton
gido nam 2016, tao hanh lang phap 1y va nén tang chinh tri viing chac dé phat
huy gia trj tich cuc cta ton gido. Trong bdi canh dat nudc bude vao ky nguyén
phét trién méi, Pang chii truong khoi ddy strc manh toan dan toc, coi ton gido 1a
ngudn luc xa hoi quan trong, duge 16ng ghép vao chién lugc phat trién bén viing
ctia ving PBSCL. Viéc sip xép, kién toan don vi hanh chinh gbp phan tinh gon
bd may, thong nhat quan 1y, nng cao hiéu qua lanh dao va kiém tra, gidm sat
hoat dong ton gido. Cung véi d6, doi séng kinh t& — x3 hoi ngdy cang duoc cai
thién va qua trinh chuyén dbi sd, img dung céng nghé thong tin da tao diéu kién
thun loi dé nang cao hiéu qua quan ly, ting cudng minh bach, chi dong phong
ngira, xir Iy cac van dé ton gido trong tinh hinh méi.

4.1.1.2. Nhitng kho khan

Nhimg kho khin trong 1anh dao cong tac ton gido & ving PBSCL xuat
phat tir bdi canh toan cau hoa, phat trién manh cia mang xa hoi va sy gia ting da
dang céc hinh thirc sinh hoat ton gido, trong d6 c6 nhitng nhom tu phat, chua
dugc cong nhan, tiém an nguy co mét 6n dinh. Cac thé lyc thu dich tiép tuc loi
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dung van d tu do tin ngudng, quan hé ton gido ddi ngoai va khéng gian mang
dé xuyén tac chinh sach cua Pang, kich dong chia r& khéi dai doan két toan dan
tdc. Bén canh d6, mbi lién hé quéc té rong cua mdt bd phan churc sdc, tin do va
ngudn vién tro tir bén ngoai ciing dit ra thach thic trong quan 1y. Trinh do, kinh
nghiém cia mdt bd phan can bg lam cong tac ton giao con han ché, trong khi
mot b khuyét diém cham duogc khic phuc tri¢t dé. boi séng kho khan cua mot
bd phén chc séc, tin d0 tiép tuc 13 yéu t6 d& bi loi dung, anh huong dén hiéu qua
lanh dao, tuyén truyén va van dong trong thoi gian t6i.

4.1.2. Phwong hwéng ting cwong sw lanh dao cia cac tinh, thanh ay
& vlng dong bang song Ciru Long ddi véi cong tac ton giao

Mgt 13, cdng tac ton gido 1a trach nhiém cua ca hé théng chinh tri dat
dudi su lanh dao cua bang.

Hai 1, noi dung c6t 18i cua cong tac ton gido 1a cong tac van dong
quan chung.

Ba Ia, két hop 1anh dao cong tac ton gi&o va cong tac dan toc.

Bon 13, mg dung cong nghé thong tin, chuyén doi sd trong lanh dao,
chi dao cdng tac ton giao.

4.2. NHUNG GIAl PHAP CHU YEU TANG CUONG SU LANH PAO CUA

CAC TINH, THANH UY O VUNG DC)NG BANG’ SONG CUU LONG bOI VOI CONG
TAC TON GIAO PEN NAM 2030, TAM NHIN PEN NAM 2045

4.2.1. Nang cao nhan thic, trach nhiém cac tinh, thanh ty, cac cap uy
truc thudc, chinh quyeén, té chikc chinh tri - x& hi, dang vién va nhan dan &
viing ddng bang séng Ciru Long Ve vi tri, vai trd caa cong tac ton gido va sw
lanh dao cia tinh, thanh uy doi véi cong tac ton gido giai doan hién nay

Mgt 13, ting cuong tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thuc va trach
nhiém cua ca hé théng chinh tri d6i vai céng tac tén gido trong tinh hinh méi.

Hai 1&, d6i méi va nang cao chit lugng quén triét cac nghi quyét cua
Pang vé cdng tac tén gido, gan véi diéu kién thuc tién cua cac tinh, thanh
vung DBSCL.

Ba I3, tang cuong lanh dao, chi dao viéc t6 chuc hoi thao, nghién ciu
khoa hoc va trién khai dé tai vé cong tac ton giao gan vai thuc tién dia phuong.

Bon 1, nang cao chat luong truyén thdng vé cdng tac tén gido trong hé
thng chinh trj va xa hoi & vang DPBSCL.

4.2.2. Hoan thién quy trinh va nang cao nang lwc linh dao cia cac
tinh, thanh 1y trong xay dung va té chirc thuc hién nghi quyét vé cong
tac tbn giao

Thet nhdt, xac dinh dung ndi dung trong tdm vé cdng tac tén gido trong
ting thoi ky dé tap trung lanh dao.
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The# hai, nang cao ning luc xay dung va lanh dao to chic thuc hién cac
nghi quyét vé cong tac ton giéo cua cac tinh, thanh uy @ PBSCL.

4.2.3. Tang cwong su lanh dao caa cac tinh, thanh 1y doi véi chinh
quyén trong 16ng ghép cong tac ton gido vao chién lwgc phéat trién kinh té
— x& hdi & vang dong bang sdong Ciru Long

Mot g, cu thé hoa chu truong phét trién kinh té - x3 hoi ving c6 dong
tin do t6n gido trong nghi quyét, chwong trinh hanh dong cta cap uy.

Hai 13, uwu tién dau tu ha ting, hd tro sinh ké tai cac dia ban c6 dong
ddng bao theo dao.

Ba I3, tao diéu kién dé chuc sic, tin d6 tham gia cic chuong trinh giam
ngheo, xay dung nong thon madi va an sinh xa hdi.

Boén la, kip thoi thao g& kho khan, vuéng mic trong chinh sach dt dai,
tin dung va day nghé cho tin d6 ton gido.

Nam la, phat huy vai tro ton gido trong phat trién kinh té - xa hoi ving
c6 dong dong bao theo dao.

4.2.4. P6i méi phwong thire linh dao caa c4c tinh, thanh iy thong
qua té chire dang & dia ban c6 dong tin do va dang vién 1a nguoi c6 dao;
xay dung lwe hrgng nong cot trong cac ton giao

Thet nhat, phat huy vai tro cua té chic dang noi c6 dong tin do ton giao.

Thaz hai, x@y dung va phat huy vai tro dang vién 1a ngudi co dao.

The ba, ting cudng van dong chac sic, tin do, xay dung luc luong
ndng cbt trong cac tén gido.

4.2.5. Tang cwong sw lanh dao chaa cac tinh, thanh wy trong phat
huy vai tro caa chinh quyén, Mit tran T6 qudc va cac doan thé chinh tri
— xa hoi; chi déng phong, chdng lei dung tén gi4o, bio vé an ninh chinh
tri va khoi dai doan két toan dan toc

Thi# nhdt, nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé ton gido cua
chinh quyén céc cap

Thet hai, phét huy vai tro cia Mat tran To quéc, cac doan thé chinh trj - xa
hoi va to chtic quan ching trong cong tac ton giao

Thit ba, ting cuong su lanh dao trong phong, chdng loi dung ton gido cua
cac thé luc thu dich, bao vé an ninh chinh trj va khdi dai doan két toan dan toc

4.2.6. Kién toan té chirc bd may, déi méi cong tac can b va hoan
thién co ché phoi hop dwéi sy lanh dao cia céc tinh, thanh ay trong cong
tac tén gido & viing dong bang séng Ciru Long

The nhdt, kién toan té chirc bo may va phat huy vai tro cac co quan
chuyén trach, tham muu, gitp viéc tinh, thanh uy trong céng tac ton giao
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Thet hai, xay dung, boi dudng va phat huy doi ngii can bo chuyén trach
cong tac ton giao dap (ng yéu cau trong tinh hinh mai

Thet ba, tang cuong su phdi hop gitta cac to chac, luc lugng cong tac
tén gido, phdi hop giira cac tinh, thanh uy vung déng bang séng Ciru Long
trong 1anh dao cong tac tén gido

4.2.7. P6i méi phwong thire linh dao caa c4c tinh, thanh iy thong
qua cong tac kiém tra, giam sat, so’ két, tong két ddi véi cong tac ton giao

Ting cwong cong tac kiém tra, giam sat cia tinh, thanh gy déi véi
cac cdp uy, can bg, dang vién trong theec hién nghi quyét, quyér dinh

Thuwong xuyén so két, tong két s linh dao cia céc tinh, thanh iy doi
vai cdng tac ton giao

Tiéu két chwong 4

Chuong 4 tap trung dy bao tinh hinh, xac dinh phuong hudng va dé xuat hé
thong giai phap nham ting cuong vai trd lanh dao cia cac tinh, thanh ty ving
PBSCL dbi véi cong tac ton gido. Chuong lam 16 cc yéu to thuan lgi nhu thanh
tuu d6i méi, sy tham gia tich cuc cua cac t6 chuc ton gido, srflp Xép don vi hanh
chinh, cai thién doi song kinh t& — xa hoi va chuyén doi sb trong quan 1y nha nudc;
dong thoi chi ra nhimg kho khin tir dién bién phuc tap cua ton gido, su chong pha
ctia cac thé luc thu dich, han ché cua doi ngtli can bd va doi séng con kho khan ctua
mot b phan tin d6. Trén co sé d6, ludn an xac dinh 5 phuong hudng trong tam va
dé xuét 7 nhom giai phap dong bo, kha thi, gan véi nang cao nhan thirc, hoan thién
thé ché, phat huy vai trd hé théng chinh trj, ting cudng kiém tra, giam sat va
phong, chéng loi dung ton gido. Chuong ciing nhan manh vai tro hd trg, chi dao
cia Trung wong nham bdo dam hiéu qua lanh dao cong tac ton gido & ving
DBSCL trong giai doan mai.

KET LUAN

DBSCL Ia vung c6 vi tri chién lugc dic biét quan trong vé chinh tri,
kinh té, van hoa, xa hoi va qudc phong — an ninh, dong thoi 13 dia ban ¢o s6
luong tin d6 cac ton gido 16n, da dang vé to chirc va hinh thic sinh hoat. Pay
cling 1a khu virc ma cac thé luc thu dich thuong xuyén loi dung van dé ton
gido dé chdng pha Pang va Nha nudc. Vi vy, ting cudng su lanh dao cua cac
tinh, thanh iy ving PBSCL ddi v6i cong tac ton gido trong giai doan hién
nay 1a yéu cau cip thiét, nham vira phat huy céc gia tri tich cuc cua ton gido
trong doi séng xa hoi, vira bao dam thyc hién nghiém chi truong, chinh sach
cua Pang va phap luat cua Nha nudc. Lanh dao cong tac ton giao cua cac tinh,
thanh ty & ving DPBSCL 14 tong thé cac hoat dong lanh dao, chi dao cua cap
Uiy, voi su tham gia ciia toan bd hé thong chinh tri va nhan dan dia phuong, tir
viéc ban hanh nghi quyét, chi thi, két ludn dén t6 chtrc thuc hién, kiém tra,
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giam sat. Thyc tién cho thiy, trong nhitng ndm qua, cong tic lanh dao tén
gido ctia cac tinh, thanh uy d3 dat nhidu két qua quan trong, gop phan giir
virng 6n dinh chinh tri, cung cd khdi dai doan két toan dan tdc va thuc d:fly
phat trién kinh t& — x3 hoi. Tuy nhién, van con nhimmg han ché, bat cap trong
nhan thuc, phuong thuc 1anh dao va td chic thuc hién, doi hoi phai tiép tuc
duoc khic phuc mdt cach déng b0, hi¢u qua.

Tur thyc tién 1anh dao cong tac ton gido & ving PBSCL, lusn 4n rut ra
mot s6 kinh nghiém chii yéu: nang cao nhén thirc chinh tri, tu tudng ciia cac
cip Gy vé cOng tac tén gido; xay dung hé thong chinh tri co sé viing manh &
dia ban c6 déng dong bao c6 dao; ting cuong phodi hop giita cc to chire trong
hé théng chinh tri; quan tam cham lo doi séng vat chét, tinh than cua déng
bao ton gido; lam tbt cong tac van dong, tranh thu chuc sdc, chirc viéc va
ngudi ¢ uy tin trong ton gido. Trén co s do, luan an dé xuit hé thong giai
phéap nham tang cudng su lanh dao cua cac tinh, thanh uy dbi v6i cong tac ton
gido & vung DBSCL, trong tam la: nang cao nhan thuc va trach nhiém cua
toan hé théng chinh tri; hoan thién quy trinh va nang cao niang luc xay dung,
t6 chire thuc hién nghi quyét vé cong tac ton gido; gan cong tac ton gido voi
chién lugc phat trién kinh t& — xa hoi; d6i mdi phuong thirc 1anh dao thong
qua to chitc dang, dang vién 1 nguoi c6 dao va luc luong nong cbt trong ton
gido; phat huy vai tro cua chinh quyén, MTTQ va cac doan thé; kién toan to
chtrc by may, doi ngli can bo; tang cu:(‘mg kiém tra, giam sat. Viéc trién khai
ddng bo céac g1a1 phap nay s€ gop phan nang cao hiéu qua ldnh dao cong tac
t6n gido, tao nén tang viing chac cho su phat trién bén vimg cia ving PBSCL
trong thoi ky mai.
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